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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE gt ]
Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. art. 11, 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199 ze zm.) i § 4 ust. 1
pkt 11 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu

projektu studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr
118, poz. 1233)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Lubaczéw Nr IX/84/2015 z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia
Zmiany Nr 1/2014 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Lubaczow

UZASADNIENIE

W dniu 08 lipca 2015r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Rady Gminy
Lubaczow Nr 1X/84/2015 z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia Zmiany Nr 1/2014
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubaczdw.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano m .in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art.12 ust. 1 i art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 ze zm.).



W zalagczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly Rada Gminy uchwalila jednolity tekst Zmiany Nr
1/2014 studium, za§ w zalaczniku Nr 8 - jednolity rysunek Zmiany Nr 1/2014 studium. Z kolei
w zalgcznikach Nr 2 — 5 Rada uchwalita ,,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego™
w formie graficznej i opisowej, natomiast w zalgcznikach Nr 6, 7 i 8 - ,Kierunki
zagospodarowania przestrzennego oraz w zalaczniku Nr 9 — rozstrzygnigcie o sposobie
rozpatrzenia uwag.
Badajac w/w uchwal¢ pod katem jej zgodnosci z prawem, organ nadzoru stwierdzil, ze zmiana
studium, narusza w sposob istotny tryb i zasady sporzadzania studium, o ktérym mowa w art. 28
ust. 1 w zwigzku z art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej
,Lustawa”.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic uwage, ze Rada Gminy podejmujac uchwalg
w przedmiocie zmiany studium jest zobligowana uwzglednic¢ zakres zmiany studium, ktory zostat
okreslony w uchwale z dnia 30 czerwca 2014r. Nr L/478/2014 w sprawie zmiany Nr 1/2014
przystapienia do sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubaczow. Zauwaza si¢ znaczne rozbieznosci w zakresie granicy terenu
wskazanego do zmiany studium w obr¢bie miejscowosci Hurcze. Teren ten w uchwale
o przystapieniu do sporzadzenia przedmiotowej zmiany studium, zostal czytelnie oznaczony na
zalaczniku graficznym  kolorem czerwonym. Natomiast uchwalony obszar rézni si¢ od
pierwotnego zakresu, zaréwno na planszy Nr 5 dotyczacej ,,Uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubaczow”, jak i na planszach Nr 6, 7 i 8 dotyczgcych ..Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (...)". Wykroczenie poza zakres uchwaly o przystapieniu jest
nieprawidtowe, gdyz ww. uchwata z dnia 30 czerwca 2014r., zawezila zakres zmiany do
konkretnego obszaru. Z uwagi na to, iz zmiana studium zrealizowala zakres szerszy, niz
okreslony w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium, naruszony zostal przepis
art. 11 ustawy. Wéjt Gminy Lubaczéw byl bowiem zobowigzany sporzadzi¢ projekt zmiany
Studium, zgodnie z intencjg okreslona w uchwale Rade Gminy z 2014r.
Zawiadomienia oraz obwieszczenia dotyczgce zmiany studium na podstawie art. 11 pkt 11 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczyly tylko terenu objgtego
uchwala z dnia 2014r. W zwigzku z powyzszym do terenéw w obrebie miejscowosci Hurcze
objetych uchwata Nr [X/84/2015, nie byla przeprowadzona procedura okreslona w art. 11 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co oznacza, iz organy, ani osoby prywatne nie
miaty mozliwosci skladania wnioskow do przedmiotowej zmiany oraz do Wojta Gminy.

Ponadto niewlasciwe sa ustalenia zawarte w zmianie studium (w tekscie ,Kierunki
zagospodarowania przestrzennego™), gdyz wprowadzaja ustalenia do terenow, w stosunku do

ktorych nie byla podjeta uchwata o przystapieniu do zmiany studium, co stanowi istotne
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naruszenie trybu sporzadzania studium zgodnie z art. 28 ustawy. Watpliwosci budza takze
niektore zapisy np. zawarte na str. 13 ,Kierunkow zagospodarowania przestrzennego™;
niewlasciwe jest nie tylko to, iz zapis: ,,zabezpieczeniu paséw ochronnych o szerokosci min. 15m
liczqc od gornej krawedzi skarpy brzegowej”, wykracza poza zakres uchwaty o przystapieniu, ale
rowniez pozostale zapisy nie majg charakteru kierunkéw, natomiast stanowia uzasadnienie dla
przyjetych kierunkow. Stwierdza si¢ brak oznaczenia stanowisk archeologicznych, o ktérych
mowa w czesci tekstowej studium, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy.

Dodatkowo stwierdza si¢ nastepujace nieprawidtowosci w niniejszej uchwale:

1. W tresci tekstowej Studium znajduja si¢ niejasnosci, ktore moga na etapie realizacji
studium — czyli badania zgodnos$ci planu z wytycznymi zawartymi w studium — budzié
watpliwoscei, np. nie wiadomo w jakim celu zostaly na str. 29 ustalone inne wytyczne dla
istniejgcej zabudowy, a inne dla projektowanej.

2. Niektore zapisy wymagaja przeredagowania, np. na str. 30 napisane jest, iz
W uzasadnionych przypadkach nakazuje si¢ wycinke lub przesadzenie (...)”; lub na str.
42 stwierdzenie: .fylko w koniecznych przypadkach (...)", . (...) wszystkie koszty ponosi
wnioskodawca”, gdyz dotycza czynnosci a nie sposobu zagospodarowania terendow
i kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy

3. Tres¢ zawartg w ,,Uzasadnieniu przyjetych rozwiazan i syntezie ustalen projektu zmiany
studium” jest nieprawidtowa. Ustalenia studium stanowig wytyczne dla miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z tym musza by¢ na tyle
jednoznaczne i precyzyjne, aby spelniony zostal warunek zawarty w art. 20 ust. 1 ustawy,

dotyczacy nienaruszalnodci ustalen studium przy uchwalaniu aktéw prawa miejscowego.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz uchwata Rady Gminy Lubaczow Nr 1X/84/2015 w sprawie
uchwalenia Zmiany Nr 1/2014 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  gminy  Lubaczéw  narusza  zasady  sporzadzania  studium  oraz
W sposob istotny narusza tryb sporzgdzenia studium, co w $wietle art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci

w catosci. Z tych tez wzgledow orzeczono jak w sentencji.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Lubaczow.
2. Przewodniczacy Rady Gminy

Lubaczow.
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